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Российская Федерация

Республика Коми
ФИНАНСОВОЕ УПРАВЛЕНИЕ АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОДСКОГО ОКРУГА «УХТА»
	
	Россия Федерация

Коми Республика
«УХТА» КАР КЫТШЫН

МУНИЦИПАЛЬНÖЙ ЮКÖНЛÖН

АДМИНИСТРАЦИЯСА 

СЬÖМ ОВМÖСÖН ВЕСЬКÖДЛАНİН

	   ПРИКАЗ


	 «01» июня 2020
	
	№
	№
	97

	г. Ухта, Республика Коми
	
	


1

	О наделении полномочиями субъекта внутреннего финансового аудита, об утверждении Положения об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» и Положения о ведении реестра бюджетных рисков в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта»
	



В соответствии со статьей 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 18.12.2019 № 237н «Об утверждении федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Основания и порядок организации, случаи и порядок передачи полномочий по осуществлению внутреннего финансового аудита», приказываю:

1. Наделить полномочиями по осуществлению внутреннего финансового аудита отдел финансово-бюджетного надзора Финансового управления администрации МОГО «Ухта».

2. Утвердить Положение об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» согласно приложению 1.

3. Утвердить Положение о ведении реестра бюджетных рисков в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» согласно приложению 2.


4. Контроль за исполнением настоящего приказа оставляю за собой.
	Исполняющий обязанности начальника Финансового управления администрации МОГО «Ухта»
	Г. В. Крайн


	
	Приложение 1
к приказу Финансового управления администрации МОГО «Ухта»
от 01.06.2020 № 97



ПОЛОЖЕНИЕ

об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта»
1. Общие положения


1.1. Настоящее Положение об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» (далее – Финансовое управление) разработано на основании утвержденных Министерством финансов Российской Федерации федеральных стандартов внутреннего финансового аудита и применяется должностными лицами отдела финансово-бюджетного надзора Финансового управления (далее – субъекты внутреннего финансового аудита) при организации и осуществлении внутреннего финансового аудита.


1.2. Если федеральными стандартами внутреннего финансового аудита установлены иные правила, чем предусмотренные настоящим Положением, то применяются правила федеральных стандартов внутреннего финансового аудита.
2. Составление плана проведения аудиторских мероприятий 

2.1. План проведения аудиторских мероприятий (далее – План) на очередной финансовый год составляет руководитель субъекта внутреннего финансового аудита.


План утверждается приказом Финансового управления не позднее 31 декабря года, предшествующего очередному календарному году. Утвержденный План размещается на сайте Финансового управления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

План оформляется в соответствии с приложением 1.

2.2. Перечень планируемых аудиторских мероприятий должен включать не менее двух мероприятий.

2.3. Реестр бюджетных рисков формируется в соответствии с положением о ведении реестра бюджетных рисков в Финансовом управлении.

Реестр оформляется в соответствии с приложением 2.

2.4. Ведение реестра бюджетных рисков обеспечивается субъектом внутреннего финансового аудита.

Актуализация реестра бюджетных рисков осуществляется не реже одного раза в год.

2.5. Изменения в план аудиторских мероприятий на очередной финансовый год вносятся по предложениям руководителя субъекта внутреннего финансового аудита.

2.6. Внеплановые аудиторские мероприятия проводятся на основании решения начальника Финансового управления, оформленного в соответствии с приложением 3.

В решении указываются тема, объекты и цели аудиторского мероприятия, а также сроки проведения внепланового аудиторского мероприятия.

2.7. Основаниями для проведения внепланового аудиторского мероприятия могут быть:

требования органов прокуратуры, правоохранительных органов; 

информация, содержащаяся в обращениях органов местного самоуправления, граждан и юридических лиц;

данные, содержащиеся в средствах массовой информации;

иные случаи, позволяющие полагать, что имеются основания для проведения аудиторских мероприятий.
3. Формирование и утверждение программы аудиторского мероприятия

3.1. Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита не позднее 5 рабочих дней до предполагаемой даты начала аудиторского мероприятия принимает решение о проведении планового аудиторского мероприятия и составляет программу аудиторского мероприятия в соответствии с приложением 4. 

Программа аудиторского мероприятия составляется после оформления решения о проведении аудиторского мероприятия.
4. Сроки проведения аудиторского мероприятия
4.1. Программа аудиторского мероприятия содержит информацию о сроках проведения аудиторского мероприятия.

4.2. Срок проведения аудиторского мероприятия может быть продлен начальником Финансового управления. 

Срок проведения аудиторского мероприятия не может превышать 45 рабочих дней. Срок проведения аудиторского мероприятия, установленный при принятии решения о проведении аудиторского мероприятия, продлевается на срок не более чем на 30 рабочих дней. 

Решение о продлении срока проведения аудиторского мероприятия доводится не позднее дня окончания аудиторского мероприятия.
5. Результаты аудиторского мероприятия и их рассмотрение (реализация)

5.1. Результаты аудиторского мероприятия оформляются заключением , которое подписывается руководителем субъекта внутреннего финансового аудита.

Заключение оформляется в соответствии с приложением 5.

5.2. Заключение отражает результаты проведения аудиторского мероприятия, включая описание выявленных нарушений и (или) недостатков, бюджетных рисков, и содержит выводы, предложения и рекомендации, в том числе предложения по мерам минимизации (устранения) бюджетных рисков и по организации внутреннего финансового контроля.

Общий срок подготовки проекта заключения – не более 5 рабочих дней со дня окончания аудиторского мероприятия, срок подготовки окончательного варианта заключения – 10 рабочих дней. Предложения и возражения на проект заключения представляются в срок не более 5 рабочих дней со дня представления проекта заключения. 


5.3. Информация о решениях, принятых по результатам проведенных аудиторских мероприятий, в том числе о мерах по минимизации (устранению) бюджетных рисков, по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля, по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков, а также по совершенствованию организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры и (или) операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры направляется объекту внутреннего финансового аудита в сроки, указанные в заключении, в случае отсутствия сроков – ежегодно в срок до 1 декабря. Указанная информация учитывается субъектом внутреннего финансового аудита при планировании аудиторских мероприятий на очередной финансовый год.

5.4. Руководителем субъекта внутреннего финансового аудита, не реже 1 раза в год обеспечивается проведение мониторинга реализации мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков, по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля, по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков, а также по совершенствованию организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры и (или) операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры. По итогам проведённого мониторинга в срок до 20 декабря текущего года подготавливается справка в соответствии с приложением 6. 

5.5. Рабочая документация аудиторского мероприятия (приложение 7) может вестись и храниться в электронном виде и (или) на бумажных носителях. 


Рабочая документация архивируется в течение 1 месяца со дня окончания аудиторского мероприятия.

6. Отчетность

6.1. Годовая отчетность о результатах деятельности субъекта внутреннего финансового аудита подписывается руководителем субъекта внутреннего финансового аудита в срок до 15 февраля года, следующего за отчетным и представляется начальнику Финансового управления.
	
	Приложение 1

	
	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 


	    
	Приложение
к приказу Финансового управления администрации МОГО «Ухта»

 от                           №


ПЛАН

проведения аудиторских мероприятий

на ___________ год

	
	
	

	№ п/п
	Тема аудиторской проверки
	Объекты аудита
	Проверяемый период
	Срок проведения аудиторской проверки
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


	
	Приложение 2

	
	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 


	
	 


Реестр бюджетных рисков

по состоянию на _____________________________ года
	№ п/п
	Бюджетные процедуры/ операции
	Бюджетный риск
	Оценка вероятности
	Оценка степени влияния бюджетного риска (потенциальное негативное воздействие)
	Владелец бюджетного риска
	Контрольный показатель
	Предложения по мерам минимизации (устранению) и организации внутреннего финансового контроля

	
	
	
	Низкая
	Средняя
	Высокая
	Низкая
	Средняя
	Высокая
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Приложение 3
	

	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 
	


РЕШЕНИЕ № ______

о проведении внепланового аудиторского мероприятия

Тема:_______________________________________________________________________

Объекты аудиторского мероприятия:____________________________________________

____________________________________________________________________________

____________________________________________________________________________

Цели:_______________________________________________________________________

Сроки проведения аудиторского мероприятия: с______ до_____

	Начальник Финансового управления администрации МОГО «Ухта»

	

	
	


	Приложение 4
	

	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 
	


РЕШЕНИЕ №___________

руководителя субъекта внутреннего финансового аудита о проведении планового (внепланового) аудиторского мероприятия

Пункт плана (для планового аудиторского мероприятия):________________________________________________________________

Состав аудиторской группы (включая руководителя, экспертов):__________________________________________________________________

Тема:_______________________________________________________________________

Объекты аудиторского мероприятия:____________________________________________

____________________________________________________________________________

Цели:_______________________________________________________________________

Сроки проведения аудиторского мероприятия: с______ до_____

	Дата, подпись
	Руководитель субъекта внутреннего финансового аудита


	Приложение 5
	

	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 
	


ЗАКЛЮЧЕНИЕ №_______

                  ___________________________________________________________________________

(тема аудиторского мероприятия)

______________________________                                                            ________________

    (место составления заключения)                                                                                                     (дата)

    Во исполнение ____________________________________________________________

___________________________________________________________________________                                (реквизиты решения о назначении аудиторского мероприятия, № пункта плана)

в соответствии с Программой __________________________________________________

                                                          (реквизиты Программы аудиторского мероприятия)

группой в составе:

Фамилия, инициалы руководителя аудиторской группы - должность руководителя:_________________________________________________________________

Фамилия, инициалы членов аудиторской группы – должности членов аудиторской группы:_______________________________________________________________________

Фамилия, инициалы эксперта (в случае привлечения):  ______________________________ 

проведено аудиторское мероприятие

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

Срок проведения аудиторского мероприятия: _____________________________________

Методы проведения аудиторского мероприятия:___________________________________

Перечень вопросов, изученных в ходе аудиторского мероприятия:

1. ________________________________________________________________________     .

2. ___________________________________________________________________________

3. ___________________________________________________________________________

Описательная часть:

выявленные нарушения и (или) недостатки

бюджетные риски

результаты анализа и оценки аудиторских доказательств 

результаты работы эксперта (при необходимости)

Выводы:

Предложения, в том числе:

предложения по мерам минимизации (устранения) бюджетных рисков;

предложения по организации внутреннего финансового контроля

Рекомендации:

Должность руководителя аудиторской группы (уполномоченного должностного лица)

____________________     _____________                     _____________________________

          (должность)                           подпись                                                      Ф.И.О. дата

Должностные лица (работники) субъекта внутреннего финансового аудита (члены аудиторской группы)

____________________     _____________                     _____________________________

          (должность)                           подпись                                                      Ф.И.О. дата

Руководитель  субъекта внутреннего финансового аудита         

____________________     _____________                     _____________________________

          (должность)                           подпись                                                      Ф.И.О. дата

Получено

Руководитель субъекта бюджетных процедур

____________________     _____________                     _____________________________

          (должность)                           подпись                                                      Ф.И.О. дата

	Приложение 6
	

	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 
	


СПРАВКА 

по итогам мониторинга
 №________  ____________

                                                                                              дата

	№
	Структурное подразделение (субъект бюджетных процедур)
	Информация о мерах
	Вывод субъекта внутреннего финансового аудита

	
	
	Минимизация (устранение) риска
	Организация и осуществление внутреннего финансового контроля
	Устранение выявленных нарушений и недостатков
	Совершенствование организации выполнения бюджетной процедуры, операций (действий)
	

	1
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	


	Руководитель

 субъекта внутреннего

 финансового аудита
	дата, подпись


	Приложение 7
	

	к Положению об осуществлении внутреннего финансового аудита в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» 
	


Субъект внутреннего финансового аудита

___________________________________

Руководитель аудиторской группы 

__________________________________

РАБОЧАЯ ДОКУМЕНТАЦИЯ №_______
_____________________________________________________________

тема аудиторского мероприятия

	№
	Наименование
	Страница

	1
	Документы, отражающие подготовку к проведению аудиторского мероприятия, включая программу аудиторского мероприятия
	

	2
	Аудиторские доказательства (с указанием способа получения) 
	

	3
	Проект и окончательный вариант заключения по результатам аудиторского мероприятия
	

	4
	Замечания и предложения, полученные от субъектов бюджетных процедур
	

	5
	Предложения субъекта внутреннего финансового аудита по составлению плана мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков и реализации рекомендаций по результатам аудиторского мероприятия, и план мероприятий (если такой план составлялся)
	

	6
	Результаты мониторинга выполнения планов мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков и реализации рекомендаций по результатам аудиторских мероприятий (если такой мониторинг осуществлялся)
	


202_ год

	
	Приложение 2
к приказу Финансового управления администрации МОГО «Ухта»

от 01.06.2020 № 97



Положение 

о ведении реестра бюджетных рисков 

в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта»
1. Общие положения
1.1. Настоящее положение о ведении реестра бюджетных рисков в Финансовом управлении администрации МОГО «Ухта» (далее – Положение, Финансовое управление) разработано в соответствии со ст. 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 федерального стандарта внутреннего финансового аудита «Определения, принципы и задачи внутреннего финансового аудита», утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.11.2019 № 196н и применяется субъектом внутреннего финансового аудита Финансового управления при организации и осуществлении внутреннего финансового аудита.
1.2. В Положении приведены основные термины и их определения, используемые при ведении реестра бюджетных рисков в Финансовом управлении и установлен порядок сбора и анализа бюджетных рисков во взаимосвязи с бюджетными процедурами и операциями (действиями) по ведению бюджетных процедур.
2. Термины, используемые при ведении реестра бюджетных рисков


Бюджетный риск – возможное событие, негативно влияющее на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового менеджмента Финансового управления.


Оценка бюджетного риска - осуществляемое субъектом внутреннего финансового аудита и субъектами бюджетных процедур выявление (обнаружение) бюджетного риска, а также определение значимости (уровня) бюджетного риска с применением критериев вероятности и степени влияния в целях формирования и ведения реестра бюджетных рисков.


Реестр бюджетных рисков - документ, используемый для сбора и анализа информации о бюджетных рисках.


Актуализация реестра бюджетных рисков - регулярно (не реже одного раза в год) проводимая переоценка (определение значимости) бюджетных рисков, находящихся в реестре бюджетных рисков, а также выявление бюджетных рисков, присущих текущему и очередному финансовому году, в целях их включения в реестр бюджетных рисков.


Владелец бюджетного риска - субъект бюджетных процедур, ответственный за выполнение (результаты выполнения) бюджетной процедуры, операции (действия) по выполнению бюджетной процедуры, в рамках которой выявлен бюджетный риск, в том числе ответственный за реализацию (выполнение) мер по минимизации (устранению) бюджетного риска.


Меры по минимизации (устранению) бюджетного риска - конкретные, достижимые и имеющие срок выполнения действия, направленные на снижение вероятности и (или) степени влияния бюджетного риска, устранение его причин, в том числе контрольные действия.

3. Порядок сбора и анализа бюджетных рисков во взаимосвязи с бюджетными процедурами и операциями (действиями) по ведению бюджетных процедур


3.1. Для сбора и анализа информации о бюджетных рисках и их оценки ведется реестр бюджетных рисков Финансового управления, который должен включать следующую информацию в отношении каждого идентифицированного бюджетного риска:

а) наименование операции (действий) по выполнению бюджетной процедуры, являющейся объектом бюджетного риска;


б) описание бюджетного риска;

в) оценка вероятности бюджетного риска;

г) оценка степени влияния бюджетного риска (потенциальное негативное воздействие);

д) наименование владельца бюджетного риска;

е) наименование контрольного показателя;

ё) предложения по мерам минимизации (устранению) и организации внутреннего финансового контроля.


Информация, указанная в подпункте «ё» настоящего пункта, включается в реестр бюджетных рисков только в случае возможности и целесообразности принятия Финансовым управлением по  предупреждению и (или) минимизации (устранению) бюджетного риска.


3.2. При формировании и ведении реестра бюджетных рисков обеспечивается возможность ранжирования бюджетных рисков по значимости (уровню) от наиболее значимого к наименее значимому бюджетному риску.

3.3. Бюджетный риск оценивается как значимый или незначимый в зависимости от оценки его вероятности и степени влияния.


3.4. При оценке вероятности бюджетного риска оценивается степень возможности наступления событий, негативно влияющих на результат выполнения бюджетной процедуры, в том числе на операцию (действие) по выполнению бюджетной процедуры, а также на качество финансового менеджмента Финансового управления.

Степень возможности наступления таких событий оценивается с учетом причин и условий (обстоятельств) реализации бюджетных рисков, в том числе с учетом информации о результатах:


а) оценки надежности внутреннего финансового контроля Финансового управления;


б) мониторинга качества финансового менеджмента, включая мониторинг исполнения качества бюджетных полномочий, а также качества управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

3.5. Вероятность бюджетного риска оценивается как низкая, средняя или высокая.


3.6. При оценке степени влияния бюджетного риска (потенциально негативного воздействия) оценивается уровень потенциального негативного воздействия события на результаты выполнения бюджетной процедуры, определяемый как оценка одного или нескольких из следующих показателей:


а) отклонения от целевых показателей качества финансового менеджмента, характеризующих качество исполнения бюджетных полномочий, управления активами, осуществления закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд;


б) искажения бюджетной отчетности;


в) потенциальный ущерб МОГО «Ухта»;


г) отклонения от целевых значений муниципальных программ;


д) санкции, налагаемые в случае возникновения нарушений;


е) потенциальное негативное воздействие последствий реализации бюджетного риска на репутацию Финансового управления.


3.7. Степень влияния бюджетного риска оценивается как высокая, средняя или низкая.


3.8. Бюджетный риск оценивается как значимый, если хотя бы один из критериев его оценки  вероятность или степень влияния – оценивается как высокий либо вероятность, и степень влияния бюджетного риска оцениваются как средние.

3.9. Ведение реестра бюджетных рисков осуществляется руководителем субъекта внутреннего финансового аудита.

� В соответствии с федеральными стандартами внутреннего финансового аудита проводится мониторинг реализации субъектами бюджетных процедур мер по минимизации (устранению) бюджетных рисков, по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля, по устранению выявленных нарушений и (или) недостатков, а также по совершенствованию организации (обеспечения выполнения), выполнения бюджетной процедуры и (или) операций (действий) по выполнению бюджетной процедуры





